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     27 февраля 2017 года.
     г. Железногорск-Илимский


Заключение  
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективного использования средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 – 2020 годы в части  строительства водозабора и водозаборных сооружений в п. Рудногорск Нижнеилимского района в 2015 – 2016 годах, истекшем периоде 2017 года».

	В соответствии с Соглашением  о взаимодействии между КСП Иркутской области и КСП Нижнеилимсмского муниципального района и на основании годового плана работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) на 2017 год подготовлено заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективного использования средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 – 2020 годы в части  строительства водозабора и водозаборных сооружений в п. Рудногорск Нижнеилимского района в 2015 – 2016 годах, истекшем периоде 2017 года».
         В процессе подготовки заключения использованы и проанализированы документы, представленные - сектором строительства администрации Нижнеилимского муниципального района, отделом бухгалтерского учёта и отчётности Муниципального казённого учреждения «Центра технического сопровождения и бухгалтерского учёта» (далее МКУ «Центр»), Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района, администрацией МО «Рудногорское ГП», Территориальным отделом УФС по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области в Нижнеилимском районе. 

1. Краткая характеристика объекта строительства.

До 1990 года водоснабжение посёлка Рудногорск осуществлялось от водозабора, построенного по  проекту организации строительства Ждановского ЛПХ. В 1989 году в связи с малым дебетом скважин и повышенной жесткостью воды был рассмотрен вопрос о строительстве нового водозабора для посёлка Рудногорск. Для организации строительства нового источника водоснабжения пос. Рудногорск по результатам проработки фондовых материалов и полевого обследования, было выбрано два перспективных участка под строительство водозабора в долинах рек Рассошка и Гандюха, находящихся на расстоянии 3-6 километров от поселка, в связи с этим Ждановским ЛПХ был выполнен проект водозабора на правом берегу реки Гандюхи.
Данным проектом изначально предусматривалось строительство водозабора в пределах горного отвода Рудногорского рудника Коршуновского ГОКа на основании Распоряжения Совета Министров РСФСР от 21.09.1982 г. № 1496-рс. С учётом комплексной программы разработки развития горных работ на Рудногорском руднике  и в соответствии договору между Ждановским ЛПХ и Коршуновским ГОКом был определён срок продолжительности эксплуатации водозабора до 2003 года. К этому времени предполагалось продвижение фронта горных работ на руднике до границы водозабора. 
В 1996 году водозабор в составе объектов жилищно-коммунального назначения был передан в муниципальную собственность.
В 2000 году в связи с возникновением аварийных ситуаций, связанных с приближением буровзрывных работ Рудногорского рудника Коршуновского ГОКа к водозабору, снабжающего водой поселок Рудногорск, остро встал вопрос о новом источнике водоснабжения поселка.
С 2001 года за счет средств районного бюджета были начаты буровые и опытно-фильтрационные работы, результаты которых определили перспективной площадкой район п. Сосновый. 
7 мая 2003 года на заседании научно-технического совета Главного управления природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России  по Иркутской области, было принято решение о дальнейшем проведении работ с совмещением стадий поиска и оценки разведки месторождения.
Проект разведки месторождения подземных вод, выполненный ОАО «Севергеология», прошел экспертизу в Восточно-Сибирском отделении ГП «Геолэкспертиза» МПР Российской Федерации (экспертное заключение № 473 от 04.09.2003г.) и утвержден Главным управлением природных ресурсов России по Иркутской области.  
Проект водозаборных сооружений и водоводов выдан 30 апреля 2004 года, получив положительное заключение управления Главгосэкспертизы России по Красноярскому краю (№Э-184 от 23.03.2005 года) и был утвержден распоряжением заместителя главы администрации Иркутской области от 20.04.2005 года, № 128-рз со следующими показателями:
- сметная стоимость в ценах 2004 года с учетом НДС 18% - 149 794,78 тыс. руб.
- в том числе СМР                                                                    -  131 833,65 тыс. руб.
- оборудование                                                                          -  6 683,05     тыс. руб.
- прочие затраты                                                                        - 11 278,08 тыс. руб.
производительность  водозаборных сооружений составляет 3 600 м3/сутки, протяженность водоводов 7,35 километра, площадь территории водозаборных сооружений 5,007 га., продолжительность строительства 24 месяца. Кроме того из-за высокой стоимости проекта был выделен пусковой комплекс стоимостью 35 500 тыс. рублей в ценах 2004 года, включающий в себя водовод протяженностью 3,65 км. от действующего водозабора до Рудногоорского МО и станцию ультрафиолетового обеззараживания воды.
 
2. Санкционирование и финансирование бюджетных расходов.
 
Заказчиком по строительству водовода выступила администрация Нижнеилимского муниципального района и заказчиком-застройщиком МП ДКСР (Дирекция капитального строительства и ремонта) г. Братска. 
 	В соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» на основании результатов конкурсной комиссии по размещению районного муниципального заказа для муниципальных нужд Нижнеилимского муниципального района Иркутской области, на основании протокола рассмотрения заявок участия в открытом аукционе  № 0003/3 от 28.03.2007 г. был заключен муниципальный контракт № 35 от 02.04.2007г. с подрядчиком  ООО «Кемберлит» г. Братск на сумму 47 887 700 рублей (в ценах 2007года).
Работы по строительству пускового комплекса объекта «Водозаборные сооружения и водоводы в Рудногорском МО» начаты в июне 2007 года за счёт средств федерального и местного бюджетов в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2001 года № 675 (далее – федеральная Программа). На начало строительства  из федерального и местного бюджетов планировалось 31 992,850 рублей.  В части финансирования строительства водовода из федерального бюджета на 2007 год были предусмотрены и исполнены средства в сумме 12 224, 00 тыс. рублей, исполнение местного бюджета составило 15 498,21 тыс. рублей.
            В соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» на основании результатов конкурсной комиссии по размещению районного муниципального заказа для муниципальных нужд Нижнеилимского муниципального района Иркутской области, на основании протокола рассмотрения заявок участия в открытом аукционе  № 0001/1-ОА от 13 марта 2008 г., был заключен муниципальный контракт № 2 от 24.03.2008 г. между администрацией Нижнеилимского муниципального района и единственным участником аукциона ООО «Кемберлит» г. Братск на выполнение работ «Окончание строительства объекта «Водозаборные сооружения и водоводы в пос. Рудногорск Нижнеилимского района Иркутской области» общей стоимостью 162 198,00 тыс. рублей (исполнение составило на 01.07.2011 г.- 74 204,46 тыс. рублей, из них:  федеральный бюджет - 18 600,00 тыс. рублей; областной бюджет - 51 877,51 тыс. рублей; местный бюджет 3 726,95 тыс. рублей).
            По информации администрации района на 01.01.2010 года общее освоение капитальных вложений на данном объекте составил 140 160,00 тыс. рублей.
            В 2008 году работы по строительству пускового комплекса завершены.   
В 2008 году пусковой комплекс был введен в эксплуатацию, в результате чего было обеспечено устойчивое водоснабжение поселка Рудногорск. 
    В связи с прекращением финансирования мероприятий областной государственной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2007-2010 годы» в 2009 и 2010 годах работы по строительству водозаборных сооружений и водоводов в Рудногорском МО были приостановлены.
Возобновлено строительство данного объекта в 2011 году в соответствии с заключённым муниципальным контрактом № 2 от 24.03.2008 года между  администрацией Нижнеилимского муниципального района и единственным участником аукциона ООО «Кемберлит» г. Братск на выполнение работ «Окончание строительства объекта «Водозаборные сооружения и водоводы в пос. Рудногорск Нижнеилимского района Иркутской области» общей стоимостью 162 198,00 тыс. рублей. Основное финансирование мероприятий по завершению строительства водозаборных сооружений  и водоводов  в 2011 году осуществлялось по новой областной ДЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2011-2013 годы» (исполнение составило за счет средств областного бюджета в сумме 19 845,22 тыс. рублей, местного бюджета 1 082,40 тыс. рублей). 
С начала 2012 года объект по строительству водозабора был включен в (третью по счёту с начала строительства) ДЦП Иркутской области  «Чистая вода» на 2012-2014 годы, утверждённую постановлением Правительства Иркутской области от 07.03.2012 года № 79-пп. 
В соответствии с заключённым трёхсторонним соглашением между администрацией Нижнеилимского МО,  администрацией МО «Рудногорское ГП» и администрацией Иркутской области от 01.01.2012 года № 135  «Об осуществлении совместных действий по реализации мероприятий ДЦП Иркутской области «Чистая вода на 2012-2014 годы» в 2012 году было предусмотрено финансирование из бюджета области в сумме 12 109,10 тыс. рублей на строительство водозаборных сооружений и водоводов.  Согласно данных формы КС-3 «Справки о стоимости  выполненных работ» от 20.12.2012 года № 19  выполнение за текущий период составило 12 585 483,50 рублей, что соответствует данным Отчёта об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2012 год, из них сумма выполненных СМР работ составила 6 968 962,00 рублей, поставка технологического оборудования – 5 255 489,84 тыс. рублей. При исполнении бюджета Нижнеилимского муниципального района в 2012 году на основании Решения Арбитражного суда Иркутской области № А19-18843/2012 за счёт средств районного бюджета  были исполнены бюджетные расходы в сумме 6 064 512,32 рублей – основного долга по государственному контракту № 35 от 02.04.2007 г. Обществу с ограниченной ответственностью «Кемберлит».
              В ходе подготовки данного заключения, КСП района был представлен протокол совещания по строительству объекта «Водозаборные сооружения и водоводы п.Рудногорск Нижнеилимского района» от 26 февраля 2013 года, под председательством министра жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области Е.В.Селедцова. Решением данного совещания было предложено администрации Нижнеилимского муниципального района и администрации Рудногорского МО принять технические решения, при  необходимости внести изменения в рабочую документацию (снижения стоимости проекта, корректуры проекта) с учетом возможности применения современных автоматизированных систем управления насосными станциями в целях повышения КПД. В соответствии с принятым решением состоявшегося совещания, администрацией Нижнеилимского муниципального района в соответствии с нормами 94-ФЗ от 21.07.2005г. статьи 55 части 2 п. 24 «Осуществление размещения заказа на оказание услуг по авторскому контролю за разработкой проектной документации объектов капитального строительства, авторскому надзору за строительством, реконструкции, капитальным ремонтом объектов капитального строительства соответствующими авторами» был заключен договор подряда на выполнение корректуры рабочей документации в рамках авторского надзора за строительством объекта «Водозаборные сооружения и водоводы в пос. Рудногорск Нижнеилимского района № 131 от 23.07.2013 года с ОАО «Гипрокоммунводоканал».  Стоимость выполненных по настоящему договору работ составила 2 126 184,46 рублей. 
             Сметная стоимость окончания строительства водовода и водозаборных сооружений по откорректированной рабочей документации с учётом технических решений ЗАО «ТрансЭлектроТех-РегионСибирь», выполненных по поручению губернатора Иркутской области, составило 37 994,651 тыс. рублей, против 58 918,80 тыс. рублей предусмотренных проектом строительства по муниципальному контракту № 2 от 24.03.2008 года. 
           В 2013 году финансирование объекта капитального строительства в пос. Рудногорск осуществлялось за счёт средств местного бюджета МО «Рудногорское ГП» и субсидий областного бюджета. На основании заключённого соглашения от 18.07.2013 года № 285 «О представлении субсидий из областного бюджета бюджету МО Нижнеилимский район в целях софинансирования мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, предусмотренных ДЦП «Чистая вода» на 2012-2014 годы в сумме 29 450,00 тыс. рублей. КСП района отмечает, что исполнение по итогам финансового года составило 13 896,00 тыс. рублей, в том числе бюджет поселения 725 590,00 рублей. Не освоение средств в объёме, предусмотренном долгосрочной целевой программой «Чистая вода» Иркутской области связано с необходимостью корректировки рабочей документации на окончание строительства данного объекта.
В 2014 году Распоряжением администрации Нижнеилимского муниципального района от 06.06.2014 г. № 202 «Об утверждении рабочей документации по объекту: Водозаборные сооружения и водоводы в пгт. Рудногорск Нижнеилимского района» на основании корректуры рабочей документации на окончание строительства данного объекта была утверждена рабочая документация в сумме 37 994,65тыс. рублей.
КСП района отмечает, что в 2014-2015 годах на строительство водозаборных сооружений и водоводов были исполнены бюджетные средства в сумме 11 660 025,40  рублей, из них 10 803 992,26 рублей областного бюджета и 856 033, 14 рублей из бюджета МО Рудногорское ГП.
Средства местного бюджета МО Рудногорское ГП были предусмотрены Паспортом муниципальной целевой программой «Чистая вода» на 2014-2016 года, которая была утверждена постановлением администрации Рудногорского городского поселения от 21 октября 2014 года № 114. В течение 2014-2016 годы в Паспорт муниципальной целевой программы дважды вносились изменения - в 2014 году постановлением администрации Рудногорского ГП № 157 от 13.12.2014г. и в 2016 году постановлением администрации Рудногорского ГП № 256 от 14.10.2016 г.
В соответствии с заключенным Соглашением между Министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области и Администрацией Рудногорского городского поселения Нижнеилимского района  № 367 от 22 октября 2014 года на осуществление совместных действий по реализации мероприятий подпрограммы «Чистая вода» на 2014-2018 годы государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 г. № 446-пп были доведены лимиты БО на 2014 год, обеспечивающие финансирование в сумме 37 234,70 тыс. рублей. Согласно Соглашения от 21.10.2013 г. № 172  о передаче решений вопросов местного значения Администрацией Рудногорского городского поселения администрации Нижнеилимского муниципального района на 2014 год на исполнение части полномочий «по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом»,  было передано 0,5 ставки (270,427 тыс. рублей) муниципального служащего для выполнения функций заказчика по строительству водозаборных сооружений и водоводов в п. Рудногорск. Дополнительным Соглашением № 1 б/н к Соглашению № 172 от 21.10.2014 г. расчет численности работников и объёма годовых субвенций на 2014 год, необходимой для осуществления передаваемых администрации Нижнеилимского района части полномочий администрации Рудногорского ГП объем был сокращен до 162,256 тыс. рублей или 0,3 ставки муниципального служащего. Далее, дополнительным Соглашением № 2 от 28 августа 2014 года к Соглашению № 172 от 21 октября 2013 года о передаче решений вопросов местного значения Администрацией Рудногорского ГП администрации Нижнеилимского муниципального района были предусмотрены «субвенции» в объеме 10 497,50 тыс. рублей, из них сумма - 10 287,50 тыс. рублей средства областного бюджета и 210,00 тыс. рублей, средства бюджета поселения. 
Вместе с этим, далее Дополнительным соглашением № 3 от 29 октября 2014 года о передаче решений вопросов местного значения Администрацией Рудногорского ГП администрации Нижнеилимского муниципального района  к Соглашению № 172 от 21 октября 2013 года были предусмотрены «субвенции» в объеме 37 994,70 тыс. рублей, из них сумма – 37 234,70 тыс. рублей средства областного бюджета и 760,00 тыс. рублей, средства бюджета поселения.
КСП района отмечает, что фактические бюджетные расходы на выполнение работ по строительству объекта «Водозаборные сооружения и водоводы в п. Рудногорск Нижнеилимского района Иркутской области. Окончание строительства» за 2014 год, согласно  Реестра платежных поручений финансового управления Нижнеилимского муниципального района составили 6 963,30 тыс. рублей, в том числе 760, 00 тыс. рублей средства бюджета поселения и 6 203,30 тыс. рублей средства областного бюджета.
В соответствии с заключенным Соглашением № 133 от 23 апреля 2015 года между Министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области и администрацией Рудногорского городского поселения Нижнеилимского района, на осуществление совместных действий по реализации мероприятий подпрограммы «Чистая вода» на 2014-2018 годы государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 г. № 446-пп были доведены лимиты БО на 2015 год, обеспечивающие финансирование в сумме 4 600 691 рублей. 
Согласно Соглашению  о передаче решений вопросов местного значения Администрацией Рудногорского городского поселения администрации Нижнеилимского муниципального района на 2015 год от 14.11.2014 г. № 1 на исполнение части полномочий «по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом» было передано 0,5 ставки (270.427 тыс. рублей) муниципального служащего для выполнения функций заказчика по строительству водозаборных сооружений и водоводов в пос. Рудногорск, а также других вопросов ЖКХ. 
Дополнительным Соглашением № 6 от 10 декабря 2015 года о передаче решений вопросов местного значения Администрацией Рудногорского ГП администрации Нижнеилимского муниципального района  к Соглашению № 1 от 14 ноября октября 2014 года были предусмотрены «субвенции» в объеме 4 696,73 тыс. рублей, из них сумма – 4 600,70 тыс. рублей средства областного бюджета и 96,03 тыс. рублей, средства бюджета поселения. Фактические бюджетные расходы на выполнение работ по строительству объекта «Водозаборные сооружения и водоводы в п. Рудногорск Нижнеилимского района Иркутской области. Окончание строительства» за 2015 год, согласно  Реестра платежных поручений финансового управления Нижнеилимского муниципального района составили 4 696,724 тыс. рублей, в том числе 96,03 тыс. рублей средства бюджета поселения и 4 600,70 тыс. рублей средства областного бюджета (назначение платежей см. в приложениях Реестров платежных поручений).
В 2016 году муниципальный контракт с ООО «Кемберлит» в связи с их банкротством был расторгнут. В связи с передачей статуса заказчика администрации Рудногорского городского поселения при проведении в 2016 году повторного электронного аукциона от 16.11.2016 года на «Завершение строительства водозаборных сооружений и водоводов в р.п. Рудногорск» № протокола 01343000061160000011-3, был заключен контракт от 06.12.2016 года по цене 27 346 128,59 рублей с ООО «Комфорт ЛТД. Источниками финансирования оплаты работ предусмотрены средства бюджета Рудногорского ГП Нижнеилимского района в объеме 528 613,0 рублей на 2016 год, субсидий из средств областного бюджета в рамках реализации государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области на 2014-2018 годы», подпрограммы «Чистая вода» на 2014-2018 годы на 2016 год в сумме 25 902 000,00 рублей и на 2017 год -  915 515,59 рублей.
КСП района констатирует, о том, что в соответствии с Соглашением № 1 от 24 ноября 2015 года и дополнениями к нему  соглашениями: №1; №2; №3; №4; №5 от 13.06.2016; 01.08.2016; 02.08.2016; 01.09.2016 соответственно, Администрацией Рудногорского ГП были предусмотрены объемы субвенций из бюджета поселения в сумме 297,46 тыс. рублей – 0,55 ставки муниципального служащего на исполнение части функции заказчика по строительству водозаборных сооружений и водоводов в р.п.Рудногорск, подготовки конкурсной документации, осуществление строительного контроля администрации Нижнеилимского муниципального района.
Соглашением № 11 от 12.12.2016 г. и доп.соглашением № 1 от 10.02.2017 г. предусмотрены финансовые средства в объеме 158,49 тыс. рублей (0,3 ставки муниципального служащего) из бюджета Рудногорского ГП необходимых для осуществления передаваемой администрации Нижнеилимского муниципального района в 2017 году части полномочий «по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом».
В ходе подготовки экспертной справки, КСП района отмечает, что главой поселения Рудногорского ГП Быковым А.Е. от 19 декабря 2016 года в адрес Начальника ОМВД России по Нижнеилимскому району  направлено Заявление о привлечении к уголовной ответственности неизвестных лиц разукомплектовавших трансформаторную подстанцию нового водозабора, чем причинен материальный ущерб в размере 402 514,76 рублей.
По запросу КСП района предоставлена информация от 10.02.2017г. № 15-33/0226  И.о. начальника Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области в Нижнеилимском районе, в которой даны пояснения о  состоянии качества питьевой воды пос. Рудногорск и представлены требования о принятии мер по организации водоснабжения населения доброкачественной водой в т.ч. «разработать и утвердить техническое задание на разработку инвестиционной программы по организации водоснабжения населения поселка».
Принимая во внимание актуальность строительства водовода для пос. Рудногорск КСП района дважды в течение 2011 и 2014 годов проводила контрольные мероприятия по оценке использования бюджетных средств на строительство водозабора в п. Рудногорск. КСП отмечает, что необходимость завершения строительства нового водовода обусловлена, в том числе и тем, что дальнейшая эксплуатация временного водозабора может привести к чрезвычайным последствиям, так как наблюдается дебет существующих рабочих скважин (без присутствия резервов).
При подготовке настоящего Заключения, КСП района выезжала на объект капитального строительства с целью визуального определения стадии окончания строительства водовода и осмотра мест хранения приобретенного оборудования и материальных ценностей, находящихся на территории городского поселения. Второго февраля 2017 года председатель  КСП района Каверзин О.Л. совместно со специалистом сектора строительства администрации Нижнеилимского муниципального района И.А. Понуровской были проведены осмотры строительной площадки водозаборных сооружений и водозабора, а также места хранения приобретенного оборудования. При осмотре мест хранения оборудования, документы и другая информация подтверждающая наличие оборудования отсутствовали, ровно, как и договора на ответственное хранение между бывшим (основным) подрядчиком ООО «Кемберлит» и администрацией Рудногорского ГП.
(см. Приложение № 1 информация по водозабору)
 





















Председатель Контрольно-счетной палаты
Нижнеилимского муниципального района                                                             О.Л.Каверзин








                                                                                                                  Приложение № 1
 
                                                                                               к Заключению по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективного использования средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 – 2020 годы в части  строительства водозабора и водозаборных сооружений в п. Рудногорск Нижнеилимского района в 2015 – 2016 годах, истекшем периоде 2017 года».



Проектом строительства водоводов и водозаборных сооружений в п. Рудногорск Нижнеилимского района Иркутской области предусмотрен комплекс водозаборных сооружений и водоводов, в который включены:
- в пос. Сосновка (место, где предусмотрено строительство подземных скважин) водозабор из 4 рабочих и 1 резервной подземных скважин с насосами (насосные стации 1 подъема); трансформаторная подстанция 2х160 кВа.
- на трассе водоводов строительство насосной станции 3-го подъёма; строительство двух резервуаров ёмкостью по 500 м3; трансформаторной подстанции 2х250 кВа.
- на участке от п. Сосновка до п. Рудногорск: водоводы подземной прокладки (2 нитки водовода диаметром трубы 355 мм., протяженностью 3,75 км.) от насосной станции первого подъема до насосной станции третьего подъёма; водоводы подземной прокладки (2 нитки водовода диаметром 300 мм.) от насосной 3 подъема до  существующей водонапорной башни в п. Рудногорск; две одноцепные линии ВЛ-10 кВ. от подстанции «Ждановская» до насосных станций; 
Общая протяженность водовода составляет 7,35 км., водоводы пересекают р. Гандюха, железную дорогу промышленного назначения, муниципальные и региональные автодороги, действующую ЛЭП.

1. В сданный пусковой комплекс 2008 года вошли:
- 3,6 км. водовода от п. Рудногорск до существующей насосной станции р. Гандюха;
- здание установки ультрафиолетового обеззараживания с водомерным узлом в п Рудногорск.
 
2. На сегодняшний день, выполнены следующие работы по окончанию объекта капитального строительства (исключая пусковой комплекс): 1) водовод в две нитки подземной прокладки диаметром трубы 355 мм., протяженностью 3 699,1 м.; 2) железобетонные колодцы № 1-18.
- на площадке первого подъема выполнены: 1) наружный водовод пл.1-111; 2) наружные сети к 4 скважинам; 3) ограждение.
 - на площадке второго подъёма построены: 1) трансформаторная подстанция 10/0,4/2х160 кВа; 2) сети 10 кВ; 3) сети 0.4 кВ. площадка № 1-2.
 на площадке третьего подъёма построены:  1) каркас здания насосной станции; 2) два котлована под фильтры-поглотители (по первому- выполнен частично фундамент в один блок, по второму котловану выполнен частично фундамент до отметки 0,000); 3) выполнены земляные работы под резервуары; 4) выполнены внутриплощадочные сети водоснабжения и канализации; 4) построена трансформаторная подстанция 10/0,4/2х250 кВа.

3.Объем работы, необходимый к выполнению на  завершение строительства водозаборных сооружений и водоводов:
- на площадке первого подъема необходимо: 1) построить павильоны под скважины; 2) выполнить технологическую часть ВНС-1(водонапорные насосные станции) подъёма; 2) смонтировать автоматическое управление насосов в скважинах на площадке первого подъема; 3) построить сети 0,4 кВ. по площадке первого подъема; 4) выполнить частичное ограждение территории площадки первого подъёма; 5) выполнить замену силового кабеля на ТП (по заключению лаборатории - гидроэлектромонтажа г. Братск о невозможности его использования в связи с длительным нахождением без  рабочей нагрузки. 
 - на площадке 3 подъёма необходимо выполнить: 1) окончание строительства ВНС 3-го подъема; 2) исполнить технологическую часть ВНС-3 водоподъема; 3) выполнить сети ВК ВНС 3 –го водоподъема; 4) прокладка наружных сетей канализации; 4) выполнить ограждение территории; 5) монтаж двух резервуаров для воды ёмкостью 500 м3; 6) дострой и выполнении технологической части камер фильтров-поглотителей; 7) выполнить электроснабжение насосной станции – наружных сетей электроснабжения, монтаж поврежденной части трансформаторной подстанции; 8) выполнить монтаж автоматического управления; 9) провести замену силового кабеля на ТП по заключению лаборатории – гидроэлектромонтажа г. Братска  о невозможности его использования в связи с длительным нахождением без рабочей нагрузки.


















Председатель КСП Нижнеилимского
муниципального района                                                                                        О.Л.Каверзин
















на  завершение строительства водозаборных сооружений и водоводов


Необходимо отметить, что приемка в эксплуатацию   пускового комплекса и подписание разрешения № 1063847001020-13/2008 на ввод его в эксплуатацию, предполагает необходимость отражения этого  объекта в составе казны муниципального имущества. В этой связи, возникновение обязательств по обслуживанию и эксплуатации введенного объекта, в случае его перевода в состав муниципального имущества, и отсутствия соответствующих функций у ДКСР, являлось существенным аргументом для принятия администрацией Нижнеилимского муниципального района решения о передаче этого объекта по назначению в предельно сжатые сроки. По запросу КСП к Департаменту по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского района (далее - ДУМИ) о предоставлении информации об использовании муниципальной собственности водовода п.Рудногорск, получен официальный ответ за № 471/и от 4.07.2011г. в котором указано, что на основании постановления администрации района от 6.10.2009г № 688 зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования на три земельных участка под водозаборные сооружения и водоводы за МО «Нижнеилимский район», а распоряжением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.06.2011г. объекты водовода: станция УФО (ультрафиолетовое обеззараживание воды); водовод, протяженностью 3 593,2п.м.; водопровод, протяженностью 63п.м.; включены в казну муниципального образования «Нижнеилиский район». 



В отчёте Контрольно-счётной палаты Нижнеилимского муниципального района от 20 июля 2011 года было указано, что на основании «Разрешения на ввод объекта в эксплуатацию» № 1063847001020-13/2008, ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района необходимо было принять решение о передаче на правах пользования или аренды «Водозаборные сооружения и водоводы», эксплуатационной организации. С 22 декабря 2008 года объект находился в эксплуатации, предоставляя  услуги населению и организациям и предприятиям поселка по потреблению хоз.питьевой воды. Нормативы потребления и тарифы на воду рассчитывались с учетом технических возможностей водовода, по оценке КСП района, за 2 года и 6 месяцев эксплуатации водовода  производительностью 2100 м3/сутки при среднем тарифе 16 руб./м3, выполнено услуг на сумму около 30 млн. руб. По представленной информации ДУМИ от 04.07.2011г.№471 объекты водовода включены в казну муниципального образования «Нижнеилимский район» 23.06.2011г. 
Вместе с тем, КСП района отмечает, что в соответствии со статьёй 15  Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ организация водоснабжения района относится к вопросам городских поселений, в связи с этим в собственности МО района может находиться  только то имущество, которое предназначено для решения установленных Федеральным законом вопросов местного значения ст.50. 
В ходе подготовки данного заключения КСП района был, продублировала запрос  к ДУМИ о состоянии текущего учёта объектов муниципальной собственности, пускового комплекса водозаборных сооружений и водоводов в п. Рудногорск. 
На сегодняшний день по представленной ДУМИ информации следует, что Законом Иркутской области от 18.12.2013 г. № 149-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальным образованием «Нижнеилимский район»  и вновь образованными в его границах муниципальными образованиями» принят Постановлением Законодательного собрания Иркутской области от 27.11.2013 года № 4/29-ЗС  раздел 2 «Недвижимое имущество» приложения 6 «Перечень имущества находящегося в муниципальной собственности МО «Нижнеилимский район» и подлежащее передаче в муниципальную собственность Рудногорского МО дополнено пунктами 3-6 следующего содержания:

	3
	Станция УФО, назначение: нежилое, этажность (этаж) 1 ивн. № 346_581, лит.А
	Иркутская обл., Нижнеилимский район, р.п. Рудногорск, ул. Первомайская, д.2б
	38:12:040104:1285

	4
	Водовод, назначение: сооружение, этажность (этаж) 0, инв. № 346_586, лит. 81 
	Иркутская обл., Нижнеилимский район, р.п. Рудногорское МО, сооружение №1
	38:12:000000:98

	5
	Водопровод, назначение: сооружение, этажность (этаж) 0, инв.№ 346_587, лит.В
	Иркутская обл., Нижнеилимский район, р.п. Рудногорское МО, от станции УФО до ВК №1, по ул. Первомайская сооружение № 2
	38: 12:000000:168

	6
	Нежилое здание, назначение: нежилое, этажность (этаж) 1, инв. 25:226:001:200622580, лит.А
	Иркутская обл., Нижнеилимский район, р.п. Рудногорск, ул. Первомайская, д.8А
	38:12:040004:3368


 
По информации финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района от 14 июля 2011г. и материалов Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2012 года № 209 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2011 год» исполнение бюджетов  по строительству водовода п. Рудногорск на 01.01.2012 года составило:
	                      (руб.)
	Наименование
	Исполнение за 2007 год
	Исполнение
за 2008г.
	Исполнение за 2009г.
	Исполнение за 2010г.
	Исполнение за 2011год.
	Исполнение всего

	Федеральный бюджет в т.ч.
	12 224 000.00
	18 600 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	30 824 000,00

	м/к №35 от 02.04.2007г.
	12 224 000,00
	
	-
	-
	-
	12 224 000.00

	м/к №2 от 24.03.2008г.
	
	18 600 000,00
	-
	-
	-
	18 600 000,00

	Областной бюджет в т. ч.
	0,00
	42 416 259,42
	9 000 00,00
	16 356 100,00
	19 845 221,28
	87 617 580,70

	м/к 35 от 02.04.2007г.
	-
	15 894 850,00
	-
	-
	--
	15 894 850,00

	м/к№2 от 24.03.2008г.
	-
	26 521 409,42
	9 000 000,00
	16 356 100,00
	19 845 221,28
	71 722 730, 07

	Местный бюджет в т. ч
	15 498 212,00
	2 630 000,00
	0,00
	994 549,58
	1 082 400,00
	20 005 161,58 

	м/к №35 от 02.04.2007г.
	15 498 212,00
	2 630 000,00
	-
	200 000,00
	-
	18 328 212.00

	м/к №2 от 24.03. 2008г.
	-
	-
	-
	594 549,58
	1 082 400,00
	1 676 949 58

	Всего по строительству водозабора п. Рудногорск в.т.ч.
	27 722 212,00
	63 646 259,42
	9 000 000,00
	17 350 649,58
	20 927 621,28
	138 646 741,28

	м/к №35 от 02.04.2007г.
	27 722 212,00
	18 524 850,00
	0,00
	200 000,00
	0,00
	46 447 062,00

	м/к №2 от 24.03.2008г.
	-
	45 121 408,42
	9 000 000,00
	17 150 649,58
	20 927 621,28
	92 199 679, 28




С начала 2012 года объект по строительству водозабора стоимостью 71 872,6 тыс. рублей, повысившего в рамках Программы на 6% степень готовности за 2011 год был исключён из данной Программы, с целью включения его в (третью по счёту) ДЦП Иркутской области  «Чистая вода» на 2012-2014 годы, утверждённую постановлением Правительства Иркутской области от 07.03.2012 года № 79-пп. 
В соответствии с заключённым трёхсторонним соглашением между администрацией Нижнеилимского МО,  администрацией МО «Рудногорское ГП» и администрацией Иркутской области от 01.01.2012 года № 135  «Об осуществлении совместных действий по реализации мероприятий ДЦП Иркутской области «Чистая вода на 2012-2014 годы» в 2012 году было предусмотрено финансирование из бюджета области в сумме 12 109,10 тыс. рублей на строительство водозаборных сооружений и водоводов.  Согласно данных формы КС-3 «Справки о стоимости  выполненных работ» от 20.12.2012 года № 19  выполнение за текущий период составило 12 585 483,50 рублей, что соответствует данным Отчёта об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2012 год, из них сумма выполненных СМР работ составила 6 968 962,00 рублей, поставка технологического оборудования – 5 255 489,84 тыс. рублей. При исполнении бюджета Нижнеилимского муниципального района в 2012 году на основании Решения Арбитражного суда Иркутской области № А19-18843/2012 за счёт средств районного бюджета  были исполнены расходы в сумме 6 064 512,32 рублей – основного долга по государственному контракту №35 от 02.04.2007г. Обществу с ограниченной ответственностью «Кемберлит».
В ходе подготовки данного заключения, КСП района был представлен протокол совещания по строительству объекта «Водозаборные сооружения и водоводы п.Рудногорск Нижнеилимского района» от 26 февраля 2013 года, под председательством министра жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области Е.В.Селедцова. Решением данного совещания было предложено администрации Нижнеилимского муниципального района и администрации Рудногорского МО принять технические решения, при  необходимости внести изменения в рабочую документацию (снижения стоимости проекта, корректуры проекта) с учетом возможности применения современных автоматизированных систем управления насосными станциями в целях повышения КПД. В соответствии с принятым решением состоявшегося совещания, администрацией Нижнеилимского муниципального района в соответствии с нормами 94-ФЗ от 21.07.2005г. статьи 55 части 2 п.24 «Осуществление размещения заказа на оказание услуг по авторскому контролю за разработкой проектной документации объектов капитального строительства, авторскому надзору за строительством, реконструкции, капитальным ремонтом объектов капитального строительства соответствующими авторами» был заключен договор подряда на выполнение корректуры рабочей документации в рамках авторского надзора за строительством объекта «Водозаборные сооружения и водоводы в п. Рудногорск Нижнеилимского района №131 от 23.07.2013 года с ОАО «Гипрокоммунводоканал».  Стоимость выполненных по настоящему договору работ составила 2 126 184,46 рублей.
 	 
В 2013 году финансирование объекта капитального строительства в п. Рудногорск осуществлялось за счёт средств местного бюджета МО «Рудногорское ГП» и субсидий областного бюджета. На основании заключённого соглашения от 18.07.2013 года № 285 «О представлении субсидий из областного бюджета бюджету МО Иркутской области в целях софинансирования мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, предусмотренных ДЦП «Чистая вода» на 2012-2014 годы в сумме 29 450,00 тыс. рублей. КСП района отмечает, что исполнение по итогам финансового года составило 13 896,00 тыс. рублей, в том числе бюджет поселения 725,590,00 тыс. рублей. Не освоение средств в объёме, предусмотренном долгосрочной целевой программой «Чистая вода» Иркутской области связано с необходимостью корректировки рабочей документации на окончание строительства.
Проведение контрольного мероприятия потребовало от КСП района побывать на объекте капитального строительства с целью визуального определения стадии окончания строительства водовода и организация хранения приобретённого оборудования для незавершенного строительством объектов и материальных ценностей, приняых на ответственное хранение..  10 июля председателем КСП района Каверзиным О.Л. совместно с представителями ООО «Рудногорская управляющая компания ЖКХ» главным энергетиком Соколовым Г.В. и теплотехником Дешиной Н.С. был проведёны осмотры строительной площадки водозаборных сооружений и водозабора (см. фото приложение к заключению), а также  места хранения приобретённого оборудования. В контракте № 2 от 24.03.2008 г., обязанность по обеспечению строительства оборудованием, предназначенным для установки на строящиеся объекты возложены на подрядчика в частности на  ООО «Кемберлит». При визуальном осмотре мест хранения оборудования документы и другая информация предоставляемая хранителю, подтверждающие наличие строительных материалов и оборудования отсутствовали, равно как и договора на ответственное хранение между подрядчиком и администрацией Рудногорского ГП .
 	По итогам работ  окончания строительства данного объекта в 2013 году, был подписан Акт  сверки взаимозачётов между подрядчиком строительства ООО «Кемберлит» и администрацией Нижнеилимского муниципального района по состоянию на 08.11.2013 года, который определил сумму кредиторской задолженности заказчика в размере 3 615 403,71 рублей. На сегодняшний день вся сумма кредиторской задолженности по исполнительному листу № 00132955 от 21.11.2012 года погашена полностью. 
По состоянию на 10.07.2014 года исполнение бюджетов по строительству водозаборных сооружений и водоводов 	
                                                                                                                                       ( руб.)                                                   
	Наименование
	Исполнение за 2007 год
	Исполнение
за 2008г.
	Исполнение за 2009г./2010г.
	Исполнение за 2011г.
	Исполнение за 2012год.
	Исполнение за 2013 год
	Исполнение всего

	Федеральный бюджет в т.ч.
	12 224 000.00
	18 600 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	30 824 000,00

	м/к №35 от 02.04.2007г.
	12 224 000,00
	
	-
	-
	-
	-
	12 224 000.00

	м/к №2 от 24.03.2008г.
	
	18 600 000,00
	-
	-
	-
	-
	18 600 000,00

	Областной бюджет в т.ч.
	0,00
	42 416 259,42
	9 000 000,0 16 356 100,00
	19 845 221,28
	18 553 698,82
	13 171 234,21
	119 342 513,73

	м/к 35 от 02.04.2007г.
	-
	15 894 850,00
	-
	-
	--
	
	15 894 850,00

	м/к№2 от 24.03.2008г.
	-
	26 521 409,42
	9 000 000,00/16 356 100,00
	19 845 221,28
	18  553 698,82
	13 171 234,21
	87 091 563,73

	Местный бюджет в т. ч
	15 498 212,00
	2 630 000,00
	0,00/994 549,58
	1 082 400,00
	96 300,00
	725 500,12
	21 026 961,70

	м/к №35 от 02.04.2007г.
	15 498 212,00
	2 630 000,00
	-/200 000,00
	-
	-
	-
	18 328 212.00

	м/к №2 от 24.03. 2008г.
	-
	-
	-/794 549,58
	1 082 400,00
	96 300,00
	725 500,12
	2 698 749,70

	Всего по строительству водозабора п. Рудногорск в.т.ч.
	27 722 212,00
	63 646 259,42
	9 000 000,00/17 350 649,58
	20 927 621,28
	18 649 998,82
	13 896 734,33
	171 193 475,43

	м/к №35 от 02.04.2007г.
	27 722 212,00
	18 524 850,00
	0,00/200 000,00
	-
	0,00
	0,00
	46 447 062,00

	м/к №2 от 24.03.2008г.
	-
	45 121 409,42
	9 000 000,00/17 150 649,58
	20 927 621,28
	18 649 998,82
	13 896 734,33
	124 746 413,43



Вместе с тем, кредиторская задолженность администрации Нижнеилимского муниципального района по состоянию на 10.07.2014 года перед подрядчиком ООО «Кемберлит» по муниципальному контракту № 2 от 24.03.2008 г. согласно:  акта сверки взаимных расчётов и справки стоимости выполненных работ (КС-3) от 05.12.2013 года по муниципальному контракту №2 составляет 521 070,00 рублей.
КСП района отмечает, что в ходе подготовки данного заключения выяснилось следующее, что сумма, представленная к оплате ООО «Кемберлит» по счёту №101 от 05 декабря 2013 года не соответствует наименованиям видов работ включенных в контракт № 2 от 24.03.2008 года «Окончание строительства объекта «Водозаборные сооружения и водоводы в пос. Рудногорск Нижнеилимского района Иркутской области». 
         Контрольно-счётная палата Нижнеилимского муниципального района полагает, что наименования работ представленных в акте формы КС-2:  
- Раздел 2. Озеленение «Подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона без внесения растительной земли» стоимость работ, которых составляет 1 107 рублей;
- посев газонов партерных, мавританских и обыкновенных вручную в сумме 12 549 тыс. рублей.
с учётом зимнего удорожания 4,2% общей стоимостью 2 730 рублей в зимние месяцы 2013 года подрядчиком ООО» Кемберлит» не выполнялись.
 Согласно акта ф. КС-2 о приёмке выполненных общестроительных  работ, в соответствии с которым также применены проценты по зимнему удорожанию не соответствует факту исполненных работ за 2013 год, на общую сумму 8 117 рублей. 
Таким образом, КСП района считает необходимым предусмотреть изменения в бюджет МО «Нижнеилимский район» на 2014 год, в связи с возможным не эффективным  расходованием бюджетных средств района по объекту капитального строительства.
В настоящее время временный водозабор не закрывает в полном объеме нужды поселка Рудногорск, особенно в летний период, когда потребность воды возрастает, более того характеристика качества воды за последние три года ухудшилось в особенности по уровню жесткости 10,25 мл/л.
При подготовке данного заключения, КСП района отмечает, что предусмотренные проектом строительства работы на 2014 год не проводились, в связи с отсутствием финансирования, как из областного, так и из местного бюджетов. 
Ожидаемый социальный эффект (обеспечение качественного и устойчивого снабжения населения питьевой водой) от реализации проекта строительства объекта водоснабжения в Рудногорском МО не достигнут, так как  средства по областной программе  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области на 2014-2018 годы» по подпрограмме «Чистая вода» запланированы только в объёме 26% к оценке,  необходимых затрат для  завершения строительства водозаборных сооружений и водоводов в п. Рудногорск.













Председатель Контрольно-счетной палаты
Нижнеилимского муниципального района                                                             О.Л.Каверзин
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